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□ 自考名师全程视频授课，图像、声音、文字同步传输，享受身临其境的教学效果；

□ 权威专家在线答疑，提交到答疑板的问题在 24小时内即可得到满意答复；

□ 课件自报名之日起可反复观看，不限时间、地点、次数，直到当期考试结束后一周关闭；

□ 付费学员赠送 1G超大容量电子信箱；及时、全面、权威的自考资讯全天 24小时更新；

□ 一次性付费满 300 元，即可享受九折优惠；累计实际交费金额 500 元或支付 80 元会员

费，可成为银卡会员，购课享受八折优惠；累计实际交费金额 1000元或支付 200元会员费，

可成为金卡会员，购课享受七折优惠（以上须在同一学员代码下）；

英语/高等数学预备班：英语从英文字母发音、国际音标、基本语法、常用词汇、阅读、写作等角度开展教学；数学针对有高中入学水

平的数学基础的同学开设。通过知识点精讲、经典例题详解、在线模拟测验，有针对性而快速的提高考生数学水平。立即报名！

基础学习班：依据全新考试教材和大纲，由辅导老师对教材及考试中所涉及的知识进行全面、系统讲解，使考生从整体上把握该学科的

体系，准确把握考试的重点、难点、考点所在，为顺利通过考试做好知识上、技巧上的准备。立即报名！

真题串讲班：教育部考试中心已经启动了自考的国家题库建设，熟练掌握自考历年真题成为顺利通过考试的保障之一。自考 365 网校与

权威自考辅导专家合作，推出真题串讲班网上辅导课程。通过对课程的整体情况分析及近 3 次考试的真题讲解，全面梳理考试中经常出

现的知识点，并对重点难点问题配合典型例题扩展讲解。串讲班课程在考前一个月左右开通。立即报名！

习题班：自考 365网校与北大燕园合作推出，每门课程均涵盖该课程全部考点、难点，在线测试系统按照考试难度要求自动组卷、全程

在线测试、提交后自动判定成绩。我们相信经过反复练习定能使您迅速提升应试能力，使您考试梦想成真！立即报名！

自考实验班：针对高难科目开设，签协议，不及格返还学费。全国限量招生，报名咨询 010-82335555 立即报名！

全国 2009 年 4 月高等教育自学考试

公共政策试题

课程代码：00318

一、单项选择题（本大题共 25 小题，每小题 1 分，共 25 分）

在每小题列出的四个备选项中只有一个是符合题目要求的，请将其代码填写在题后的括号内。错选、多选或未

选均无分。

1．公共政策的核心取向是（      ）

A．功能取向 B．过程取向

C．结构取向 D．目标取向

2．下列说法中，能够反映“世异则事异，事异则备变”政策思想的是（      ）

A．“因世而为之治，度俗而为之法” B．“水则载舟，水则覆舟”
C．“民愁则国危，国危则君丧” D．“道常无为，而无不为”
3．决策科学与公共政策学之间的关系是（      ）

A．个别与一般的关系 B．一般与一般的关系

C．一般与个别的关系 D．个别与个别的关系

4．公共政策分析中最具有解释力和普适性的一个模型是（      ）

A．混合扫描模型 B．现实主义模型
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C．规范最佳模型 D．政治系统模型

5．认识论上的理性主义源于（      ）

A．莱布尼茨 B．笛卡尔

C．罗素 D．斯宾诺莎

6．规范最佳模型的提出者是（      ）

A．德洛尔 B．林德布洛姆

C．西蒙 D．埃齐奥尔

7．国家权力履行其政治统治和社会管理职能是通过（      ）

A．阶级剥削 B．对外扩张

C．精简政府机构 D．制定和实施公共政策

8．公共政策系统的“神经”系统是（      ）

A．信息子系统 B．执行子系统

C．反馈子系统 D．决策子系统

9．政策主体与客体呈现周期性更迭变化，这种政策周期应属于（      ）

A．阶段性周期 B．功能性周期

C．反复性周期 D．结构性周期

10．典型的总统制国家是（      ）

A．英国 B．法国

C．德国 D．美国

11．公共政策问题的形成与认定是公共政策制定过程的（      ）

A．结果 B．中间环节

C．起点 D．目标

12．下列不属于政策议程构建模型的是（      ）

A．外在创始模型 B．动员模型

C．自发创始模型 D．内在创始模型

13．公共政策过程中最核心的阶段是（      ）

A．公共政策的制定 B．公共政策的执行

C．公共政策的评估 D．公共政策的监控

14．公共政策制定过程中最具实质性意义的阶段为（      ）

A．政策目标的确定 B．政策问题的认定

C．政策方案的设计 D．公共政策的抉择与合法化

15．公共政策问题认定后，政策制定者首当其冲要考虑的是（      ）

A．拟定政策方案 B．评估政策方案

C．确定政策目标 D．择定政策方案

16．全国人民代表大会的主要决策方式是（      ）

A．合议制 B．合议、三权分立制

C．民主集中制 D．合议、民主集中制

17．立法决策通过议案的规则一般是（      ）

A．全部通过 B．三分之二多数通过

C．四分之三多数通过 D．过半数通过

18．将政策目标转化为政策现实的唯一途径是（      ）

A．公共政策制定 B．公共政策执行

C．公共政策评估 D．公共政策监控
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19．认为“政策执行是一个政治上讨价还价的过程”的理论是（      ）

A．交易理论 B．组织理论

C．因果理论 D．管理理论

20．政策执行过程的第一个环节是（      ）

A．政策倡议 B．政策宣传

C．政策分解 D．组织准备

21．残缺式政策执行的典型表现是（      ）

A．断章取义，为我所用 B．挂羊头，卖狗肉

C．上有政策，下有对策 D．原原本本传达，不折不扣落实

22．一项公共政策具有稳定性就意味着该政策处于一种（      ）

A．均衡状态 B．调整状态

C．终结状态 D．非均衡状态

23．政策效能，即（      ）

A．政策成本与收益之间的比例关系 B．政策达到预期结果或影响的程度

C．政策投入与产出之间的比例关系 D．政策目标得以实现的程度

24．在政策调整的主观原因中，始终起着关键性作用的是（      ）

A．政策环境 B．政策资源

C．政策目标 D．决策者的价值取向

25．在我国，国务院发展研究中心与中央政府决策者的关系是（      ）

A．合作关系 B．隶属关系

C．互相独立 D．排斥关系

二、多项选择题（本大题共 5 小题，每小题 2 分，共 10 分）

在每小题列出的五个备选项中至少有两个是符合题目要求的，请将其代码填写在题后的括号内。错选、多选、

少选或未选均无分。

26．公共政策这门学科形成的历史条件是（          ）

A．系统论、信息论、控制论的产生 B．决策科学的形成

C．行为科学的形成和行为主义政治学的进展 D．凯恩斯主义的出台

E．政府政策领域的扩大

27．下列选项中属于政策支持系统子系统的是（          ）

A．政策制定系统 B．信息传播或沟通系统

C．政策监控系统 D．政策咨询系统

E．政策评估系统

28．下列选项中属于公共政策直接主体的是（          ）

A．立法机关 B．利益集团

C．行政机关 D．执政党

E．领袖人物

29．按对象来划分，政策控制包括（          ）

A．目标控制 B．界限控制

C．结果控制 D．效力控制

E．效应控制

30．传统德尔菲法强调的基本原则是（          ）

A．匿名原则 B．循环往复原则
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C．控制反馈原则 D．团体回答统计原则

E．专家共识原则

三、简答题（本大题共 5 小题，每小题 5 分，共 25 分）

31．简述“上下来去”决策模型的容纳性和开放性。

32．什么是合理的政策结构？

33．简述政策问题的形成条件。

34．简述政策均衡的特征。

35．简述公共政策预测的必要性。

四、论述题（本大题共 2 小题，每小题 15 分，共 30 分）

36．联系实际，谈谈理论、实践与政策的关系。

37．试述现代决策对决策者的要求。

五、案例分析题（本题 10 分）

38．                         新型农村合作医疗政策的执行
2003 年，国务院建立了新型农村合作医疗部际联席会议制度，并出台了《关于进一步做好新型农村合作医疗试

点工作的指导意见》。新型农村合作医疗制（以下简称“新合医”）就是由个人、集体、政府多方筹资，以大病统筹为
主的农民医疗互助共济制度，具体办法是：中央财政为每个参合农民补助 10 元（前提是地方配套资金首先到位），
省、市、县级地方财政再补助 10 元，引导农民个人自愿缴费 10 元，筹集新型合作医疗费年人均 30 元。“新合医”政
策由于自身存在的问题以及一些地方政府在实施中的“套资”冲动，使该政策执行出现了偏差。

2003 年 9 月 11 日，H 省 G 县委办、县政府办下发了《G 县 2003 年新型农村合作医疗资金筹集责任奖惩办法》，
要求各乡镇在 9 月 20 日前务必使参加合作医疗的人数达到农业人口的 40％，同时制定了对县级领导、乡镇与乡镇
党委书记、乡镇长、乡镇分管领导的奖罚措施。为了完成县政府下达的指标，多数乡镇将任务指标分摊到了乡镇干
部和卫生院。到 9 月 20 日，许多乡镇因不能完成县提出的 40％的指标，采取了未完成指标部分由乡镇干部与卫生
院先垫资上缴、再继续动员农民参加合作医疗的做法。据 H 省卫生厅核实，截至 9 月 20 日，在 G 县各乡镇上缴县
合作医疗基金账户的资金中，有 29 个乡镇共垫资 262.993 万元；截至 10 月 22 日，仍有 28 个乡镇垫资 196.834 万元，
核减垫资后参加合作医疗的农民实际人数应为 168615 人，比 G 县政府 9 月 20 日上报的人数少 98417 人。

为了套取上级的财政补助资金，很多地方对于新合医的申请都非常积极。G 县政府曾于 7 月 30 日使用大额借贷
资金转入该县合作医疗基金账户作为农民个人筹资上报。9 月 20 日，G 县政府把一份《关于拨付新型农村合作医疗
中央、省级财政配套经费的请示》上报到 H 省财政厅、省卫生厅，要求上级财政进行补助。10 月中旬，H 省卫生厅
在对相关情况进行检查时发现，G 县已参加合作医疗人数与农民个人缴纳的资金存在明显虚报。

要求：请根据上述材料回答下列问题：

（1）本案例中所出现的问题属于何种形式的政策执行偏差。

（2）分析本案例中产生这种执行偏差的主要原因。


